Comune di CRISPANC
Citta Metropolitana di Napoli .

Relazione di fine mandato (Anni 2015 — 2017)

(articolo 4 de! decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)§

Premessa

La presente relazione viens redatla dal Comune di Crispano ai sensi dal'articolo 4 del dacreto |egislativo 6

a)
b}
c)

d)

o)

f)

seftembre 2011, n. 149, recanto: "Meccanfsmi sanzionator! e premiall relativi a regloni, province o
comuni, a norma degll articoll 2, 17, @ 26 delfa legge 6 magglo 2009, n. 42" per descrivere le principall
attivitd normative e amminisiralive svolte durants il mandato, con spedfico riferimanto a:

sisterna o esitl del controlli inlerni;

eventuali rilevi della Corte del contl;

azlon! inlraprese per fl rispetio del said! df finanza pubblica programmati e stato del percorso di
conhvergenza verso | fabblsogni standard;

situazioie finanziarla e patrlmomale, anche evidanziando le carenze riscontrate n@ﬁa gesilone deglt enti
controliatl dal comune o dalla provincla al sensi dat numeri 1 e 2 del comma prlmo dell'arficolo 2359 del
codlge civile, ed indicande azionl Infraprese per porvl rimadio;

azlonl Inlraprese per contenere la spasa e stato del percorso dl convergenza ai fabblsognl standard,

affiancato da Indlcator! quanfitativi e qualitalivi relativi agll oulput def servizi resl, anche utifizzando coms
paramatro dl fferimento realta rappresentative dellofferta di prestazioni con i mlgﬂor rapporto qualita-

costi;
guanlificazione della misura dalfindebitamente provinctale o comunale,

Con D,P.R. del 24.01.2017 il Censfglio Comunale di Crispano & stalo sclolio al sens dell'articolo 147 del

R.lgs. 267/2000 e, pertanto, la presenie relazione ha ad oggetto il periodo intercorrente tra la
proclamazions degll elefll In data 02.00.2015 al 23.01.2017.

Tale relazioha, predisposta per la parle genarale dal Segretario Generale e per la parte finanziaria dal

Responsablle del servizlo finanzlario & soltoscrifta dal Sindaco p.t. { ¢fr. If principlo di dirltto enunciato
dalla Corle del Gonll- sezione autonomie- n. 15 del (09.04,2016 in forza del quals: * fa refazione di fine
mandato coslitulsce alil proprio del Presftlenie delfa Provincia e dal sindaco, non demandabile al
commissarfa straordinarlo nominato in segulto affo sc!ogfimento deliorgano consiifars...." } e cerlilicata
da parte del Revisore Unlco del Conli enfro venti giori dal provvedimento di indizione delle elezioni
amininistrative cha sono state fissale al 26 magglo 2018 giusto D.P.R. del 22,03, 2019 pubblicato sulia

G, n, 71 del 25.03,2019.

L'esposiziona di molti dal datt viene tiportala secondo uno schoma gla adottato per altn adempimenti di

lsgae In materla per opérare un raccordo tecnlco e sistematico fra i varl dall ed anche nella finalita dl
non aggravare 1l carico dl aderpimenti degli entl,

La magglor parte delle tabsells, di sagulto riportate, sono desunte dagll schem! dei cert[iicali al bilancio ex art,

181 del TUEL o dal questionarl inviali dall'organc di revislone economice finanziario alle Sezioni




regionall di confrollo della Corte del Contl, al sensi dell'articolo 1, comima 166 efseguenlf delia lagge n.
266/2005. Pertanto, | dall qui riporlatl frovano cordspondenza nel cltati docimentl, olfre che nelta
coniabilifa dell'ente, i

i
]

i
H

PARTE | - DATI GENERALI
1. Popolazione residente
Popolazione residente al 31,12,2014 abltantl 12.503
Popolazions residents al 31.12,.20156 abitanti 12,366

Popolazione rasidente al 31,12.2018 abltantl 12.486

1.2. Organi polliticl

GIUNTA COMUNALE

Harra Antonlo
Cenname Vincenzo 24/08/2015
Capasso Luigl . 24/08/2015
Costanzo Carmensita : 24/06/2016
l 24/06/2015
Massaro Emma . al 06.12.2016
La Sala Carlo 24000205

GCONSIGLIO COMUNALE

Costanzo Carmensila .' 02.06.2015
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Cennamo Gregorlo 02.06..2015
Capasso Lulgi 1 02.06.2016
Trasparente Maﬂangala . 02.06,2016
| Vitale Sosslo 02,06.2018
La Sala Cario : 02.06.2016
Cenhamo Vincenzo 02.08.2015
D'Errico Giovanni _‘ 02.06.2015
Magsaro Emma 02.06.2015
DI Micco Gastana . 02.06.9015
Arglento Danlels : 02.06.2018
Esposilo Garlo : 02.06.2018
Licito Slivana 02.08.20186
Vitale Pasquale ' 02.06.2016
Cennamo Marina - 02,08,2016
Mazzara Enrico  0206.2016 N

La carica di Presidente del Gonsiglio Gomunale & stata rlcoperta dal conslgilere Glovanni D'Errico
dat 18,06.2016 fino al 27.06.2016 e dal consigliere Gaetana DI Micco dal 13 fuglio 2016 finoa

atermine mandato.
1.3 Struttura organizzativa

La struttura organizzativa, articolata per seltor & stata oggelto di riorganizzazions, come di segulto
indicato ;

BPelibera di G.C. n. 16 ¢le} 09,07.2015:

| Settore: Segreteria — P.l, — OO.II, - Personale — Contenzioso;

Il Seltore: Servizi Demograficl ~ Bilancio — Programmazlone Economica ~ Tributi — Entrate
Patrimonlali — Contenzicso Tributario — Atlfivita Produttive - S

It Settore: LL.PP - Ecolagla — Amblente — Gestione a Manutehzione del patrimonio comunale -
Manutenzions del territorio- :

[V Seftore: Urbanistica- Aftuazione zona P.LP- Protezione Civile:
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¥V Set{t}o?te: Politiche Sociall ~ knvalidi Givifi — Aderapimentt L. 431/08 art. 11 - éport - Tempe Lihero
~ Cultura ; i

VI Setfore: Polizia Municipale

Delibera ¢i G.C. n. 3 del 14.01.2016:
| SETTORE

Segreteria - Controlli- Anticorruzione - Trasparenza- Contenzioso-
Il SETTORE
Affarl Generali - QQ.ll .- Personale ~P.1. —

fll SETTORE

Bilanclo - Programmazione Economica — Societa ed Entl partecipati- Commerc:o, SUAP, attivita
produttive- ‘

IV SETTORE

Servizi Demografict {Anagrafe - Stato Civile —~ Servizio Elstiorale - Leva Miintare ) = lglene e
Sanita- Tributi- Entrate Patdmeonlali — Servizie idrico- Contenzioso Trlbutarlo — Servizio

patrimonio immohiliare @ moblliare-

V SETTORE

Lavori Pubblici —  Ecologia @ Amblente - Informatizzazione- Gestions utenze - refe gas -
Toponomastica

VI SETTORE

Urbanistica — Attuazione Zona P.LP, — Manutenzione del Patrimonio mmobﬂfare e della rete
idrica, fognaria, stradale- Verde pubblico- .
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Vil SETTORE |

Polizia Municipale — Protezione GCivile- Videosorvegllanza- Vigllanza pétrimonio comungle-
Politiche Soclall — Invalldi Civili ~ Ademplmentl L. 431/08 art. 11 - Sport ( gestione Campo
sportivo, Impianto Polivatente ~ Tempo Libero — Cultura (gestione teatro). |

Dott.ssa
Carmel Claudi Clault
a Da . a a
Risi Pollice Pallice Doit. ssa Claudia Pollfce
322
014 3122015 31122018 2410172017

1.4. Condlzlone giuridica dell'Ente

L'ante non & stato commissariato ne! perisdo dal mandato, E' stato oggetto dl selaglimento ex arlicolo 147
dal D.Lgs, 267/20600 con D.P.R. In data 24.01.2017, :

1.5. Gondizione finanziaria dell'Ente

L'ente, nel perlodo del mandato, non ha dichiarato If dissesto finanziario, &l sens) delf'art. 244 del TUOEL,
né It predissesto finanziario al senst deli'art. 243-bls. L'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazions di
cul all'art. 243-fer @ 243-quinquos del TUQEL efo al conlributo di cul all'art. 3-bls del DL, 1. 1 74/2012,
convertilo nella legge n. 213/2012,

1.6, Situazione di contesto interno/esterno

CONTESTO ESTERNO ;o i

Il tessuto produttivo del territorio & caralterizzato dalla presenza di Imprese di dimenslone medio-plecola
operantt nel sellore industrlale o artiglanale. Accanto a Imprese risalenti agli anni ‘50 e '60 sf raglstranc
nuove Imprese avviates! in anni recenli, Molte imprese prasentl hanno risentito della crist econamiea
che sl & iiflessa negativamente sul livelll aceupazionall. :
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Prevale la produzione avicola , con presenza di attivita nel settore alimentars e artiglanale.

Tra i ft;attor} di debolezza vanno cltali la media/piccola dimensions dalle Industiie, 14 rete dei {rasporii non
efficlente.

La congiuntura economioa del territorio & stata foriemente condlzionata dalla conglimtura dal Passs & da
quella Internazlonale, limitando lo possiblitd di crescita economica, Gid ha Influenzio | livell

oceupazionall,
Popolaziona

Dopo aver registraic un notevole Incremento nel decenni passafl, [a popolazione ha conosciuto una
slituazions di stabllitd, con un salde naturale In sostanziale decremento, & con un saldo migratoerio che
ha reglstrato un afflusso di popolazione stranlera, Come nef resto del Paese, si 8 rilavto un significativa
invecchlamento della popolazions, evidenzlato anche dal principall indlcatort denografici,

La presenza df una fascla dl popolazione anziana in crescifa ha rlchiesto una revisfona del servizl sociall
- offert! dallAmministrazione, per tener conto delle nuove esigenze :

Nel corse del mandato 'Ente ha garantito fa stabilitd degll equilibri di bilanclo frontegéfando la riduzione del
trasferimenti erarfali. Gli esarclzt finanziari si sono cenclust con significativi avanzl di amministrazione.
Anche 1 rendiconti economlel hanno ragistrato risultat! posltivl, determinando cost una cresclta def

patrimonio comunale.

Il calo del {rasferimenti erarfali e regionall & stato compensato mediante una paolitiea finanziaria tesa al
conlenimenta dell'evoluzlone della spesa corrente. Sono slate riviste o adeguate le tariffe di futll |
serviz, pur pravedendo aluli e sussidi per le situazlonl sociali di magglore difficolta;

E stafa altivata la capacita tibutaria proprla, adottando delle aliguote a scaglioni di reddito par quanto
riguarda I'addizionale comunale all'IRPEF e rivedendo Ie fariffe TARL :

2. Parametr! oblettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
ai sens! dell'art. 242 del TUOEL

Indicare il numero dei parametr oblettivi di deficltarteta risultati positivi alfinlzio ed alla fine del mandato:

INIZIO MANDATO: NOVE PARAMETRI POSITIVI;
FINE MANDATO: NOVE PARAMETRI POSITIVI;
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PARTE Il - DESGRIZIONE ATTIVITA NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE
DURANTE IL MANDATO

1. Attlvitd Normatlva®:

Nel corso del mandato & stata adottata Ia regolamontazione afferente | diversi settorl delfEnts per adeguarla
alle Intervenute modifiche normalive nonché per consentire la realizzazions degll obietlivi
delfamministrazione. A tolo esamplificativo, e nen esaustivo, sl Indleane: 1l regolamento ¢omunale per
favort e servizl o forniture In economia, I' approvazione dello schema di convenzions per la CUG,
successivamente costitulta con | Comuni fimitrofl, I' istituzione della flgura dell'accertatore del servizl
auslitari di vigitanza ambilentale, il regolamento par la commisslone mensa, il regolamento per il
funzionamento e la gestione del Cine teatro Comunale., la modifica statutaria dell'articolo 33.

2, Attlvita tributaria.

2.1, Pulitica tributarfa locale per egni anno di riferimento

{abllazione principale e ralatlva detrazione, allrl

0,00%

0,00% 0,00%

0,00% 0,00%

! Indicara quals Yipo dI afti di modifiea statutaria o d modificaladozions regolamentare Fente ha epprovato dt'irante 1 mandato elellivo,
indlears sintsticaments anchs le motivazlon! ¢che hanno lndotto alle modifichs. X

@//‘(QZ/
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0,00% 0.00%

0,00%

21.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applcata, fascia dl esenzione ed evantuale
differenziazione! -

3. Attivitd amministrativa

3.1. Bistema ad esiil def eontrolli Interni: i
Oggetto di spacifica regolamentazione dellEnte ii sistema dei controlli Interni, prevede gli slrumenti, lo
matodologis, gt organl e gll uffici colnvoltl nell'atiivita al sensl dagll articoli 147 e 88.:sl TUEL.

Controlic di legittimita, regolaclld e correliezza amministrativa. E esercitato dal Sfegretario comunale,
coadiuvato dalf'Ufficio Affari Generall. Lo scopo det cantrollo & quelio di verificare la conformita degli alli
a leggl, statuto & regolamenti, Non sono emerse anomalie di fievo; :

Conlrollo di regolarita tecnica . E esercllalo da clascun Responsabile di servizlo attraverso il rilascio def
parere di ragolarita tecnica, .

Confrollo di regolarita contablle. E’ esercltato dal Responsablle del servizio finanzlario.che segnala, con le
modalits disciplinate dal Regolamento di Contabilita, | fatll gesilonali dai quali possono derivare
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sltuaziont tall da pregiudicare gli equliibri &f bilanclo, anche al fini della reallzzazlone degli oblotiivi di
finanza pubblica deferminati dal patto di stabilita inlerno;

Conirolto df gestione. 1'altivita di controflo & arlicolata nelle seguenti fasl: predisposiz;one ed analisi del
Piano deltagliato degli Oblettivi; verifica dei dati predetil In relazione al Plano degli Obleltivi af fine df
verificarne lo stato daltuazione e dl misurarne Pefficacla, I'sfficionza e Ieconomfclta moniloraggio dl

spese e programmi spacifici

3.1.1. DI segulto vengono elencatl gll oblettivl ¢ le azion! messe In campo dau‘AmmInEstrazlone nel
perlodo di mandato espletato: con riferimento al seguenti servizifsaltor:

Personale: si & proweduto alla riorganizzazione del Seflor! e ali'assunzlone di un Isirultora goomstra cat. C;
Lavori pubbliel: alire alla manulenzione ordinaria dal patrimonio immoblliare sono stati completatt | lavori
della nuova rete Idrica comunale ed awviati quelll refativi alla costruzions della scuola materna di Via
Cappuccini; !

Gastione del territorlo: sf & provveduto a garantire 'assolvimento del complti di Istt[uto, seppure con una
notevole ¢arenza di personale.

Istruzions pubblica: & stato asslourato, con continuild, il servizlo mensa.

Clelo del rifiuti: & stala bandila la gara per l'affldamanto del servizio df raccolta e smaltimento del rifiuli e di
gestione dellTsala ecologlca, .

Soclale: & slata garanlita la dovuta assistenza alle fasce deboli della popolazione.

Dagna di rilevo & I'atlivita posta In essere dall’AmmInIstrazione. nel periodo di mandato per acceriamento dells

somme da recuperare nel confront! dalla GO.8A. F, sia quale ex tescrisre dall'Ente sla come appaltators del
servizio di bolisltazlone e riscossione canonl idech A segulte deli'altivita di accertamento ¢ confrollo, preso
atto della sentenza dichiarativa di fallimento della GOSAF con provvedimento del tribunale di Benevenio n.
78/2016, con delibere di G.C. n 4 del 22012016 & siato conferlto allAvv. Prof, Francesco Fimmand
apposilo mandato per presentare domanda di insinuazlone al passivo per li riconoscimento det cradiii vantatt
dal Comune di Crispano per Un imperto complessivo di oirca due milioni di euro,

Per i predetti ammanchi come sapra descriit! & stata aliras! presentata:

1. denuncla alla procura di Napoli Nord in dala 06.04.20186;

2. in data 08.04.2016 apposlta integrazicne alla denuncla gia presentata dal Rewsore def Conll in data
24.04.2016, alla Procura della Corte del Contl;

3.1.3. Valutazigne delle performanca:

a performance individuale del responsablill dl servizlo e del personale respo nsabile di una unita

organizzativa & collegata;

a) agil Indicatort di performance relalivi allambilo organlzzativo di diretta responsab]ii{a;

b) al ragglunglmento di specificl oblettivi individuali;

¢} «alla qualitd del conidbuto assicurato alla performance generale, alle competenze professionall e
managerisll dimostrate;

d} alla capacitd dl valutazlone del propri collaboratori, dimostrala tramite una slgniﬁcalwa differenziazione
del gludizl ;

La parformange Individuale del personale non in poslzions di responsabtiita & co}legata

8) &l raggiungimento di specificl obiatlivi di gruppo o individuali;
b) alla guallté del contributo assicuraio alla performance dall’ unilé organizzativa di appartenenza

¢) alle competenze dimostrate ed at comportamentt professlonall € organizzativi.
{erlteri & e modalita di dettaglle sono contenuli ne! conlratio decentrato.

P o Ay -




PARTE H] - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DEI.E.L’ENTE

Le tabslle dl segullo proposte riportano | dati a rendiconto degl eserclzl finanziart r]éompresl nel periodo dl
mancdato dl eui it conto dal bllancio ha ricevuto I'approvaziona da parte del Consiglla Comunale.

3.1. Sintesl dei dati finanziari a consuntivo dal hilancio dell'ente

R ZeeEotale] 7.793.265,37 €

{(* RIFERIMENTO AL BILANCIG ARMONIZZATQ

596.797,15
6€ € -2247%
7607687 |  596,707,15
6¢ € -2247%
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3.2 - Equilibria di parte cotrente e di parte capitale de bilahcio consuntive relativo agli annl
del mandato :

FPV pade enlrala

Totele ttolt {=ii+1fi} dells entrate

DMsavwnzo ol amministrazione
appllcato

Totals ltoli () defta spesa

FPV parle spesa

Altri irasfedmantt In conlo capiiale

Rimborso prestitl parda det fitolo v

Entiale di inveslimento deatinate
alla spasa coronta

Enirate cofrenti dastinate ad
Iovestiment)

Avenze dl amministrezions
destinato afla spasa comente

Quota di evanzo ¢
amininistrazions wtilzzelo per
Festinzione anticipala di muf

Salde di parie corrento 270,570,494 B47.628,37 .
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FEV parta onlrata

Avanzo di ammlnlslraz!ohe destinato
alla sposa Investinenti

Tolale titalo 1V
Tolale titolo v

Tolate fitclo V)

Tolale entrata dedicata agl
investimant}

Spase titolo Il

Spess titolo I

FPV parle sposa ; SE 2
Dliferenza di parte capitalo 991, 17742342
Enlrate corranti destinate ad 2
inves{iment!
Entrate dt investimenlo dastinale alta ;

spesa corranfe

Alirt teasferimenti In conlo capltale
SALDQ DI PARTE CAPITALE 11.794,38

£68,231.11

00

3.3 Gestlone dl competenza. Quadro Riassuntivo

(Ripatore par ogni anno del mandato}

“a 544?6485

4.873.727,65
-328.962,80 €

2.008,237,08

1.165.687,06

300.142,54

7 266.103,39
1646.044.02€ | 076.080,17 €

282.365,02 € 647.626,37 €
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